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4 Inhaltsverzeichnis

Genderhinweis:

In diesem Gutachten wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit in einzelnen Fadllen
auf eine geschlechtsneutrale Differenzierung verzichtet. Begriffe wie 'Schultrager'
oder 'Schiilerzahlen' gelten grundsatzlich fiir beide Geschlechter. Diese vereinfach-
te Sprachform beinhaltet somit keinerlei geschlechterspezifische Wertung durch
biregio. In der Regel sind in diesem Gutachten jedoch Termini wie 'die Schiiler'
als 'Schiilerinnen und Schiiler' oder abkiirzend als 'SuS' verzeichnet.
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0. Vorwort

Ein Schulentwicklungsplan muss diverse Abhdngigkeiten und Zusammenhdnge an
einem bestimmten Ort beriicksichtigen, um prdzise und vor allem auch nachhaltige
Ziele und Handlungsschritte formulieren zu konnen.

Aufgabenstellung

Der Elternwille, die Tragfdhigkeit der Schulangebote sowie die kommunalen, inter-
kommunalen und regionalen bildungspolitischen Interessenlagen miissen in der Ba-
lance gehalten werden. Dies verlangt eine intensive und vorsorgende Planung. Es
geht vorrangig darum, sich anhand der zukiinftig zu erwartenden Schiilerzahlen die
absehbaren Entwicklungen zu vergegenwartigen und die notigen Schulstandorte, die
wirklich tragfdhigen Schulangebote sowie die dafiir erforderlichen Gebaude in der
notwendigen Groflenordnung zu sichern. Dies kann auch bedeuten, den Status quo zu
verlassen und einschneidende Veranderungen in den Blick zu nehmen.

DasFestlegenvon Bildungs-, Forder- und Abschlusszielen und den korrespondieren-
den kiinftigen Biografien von Schiilerinnen und Schiilern (SuS) spielt fiir die Zukunft
der Stadt Mainz eine wichtige Rolle. Vor allem die padagogischen Konzepte und die or-
ganisatorische Struktur zu Gunsten der Kompetenzerweiterung besonders benach-
teiligter Kinder ist zu beachten.

Diese Aufgaben verlangen von den Trdgern jahrliche Millionenbetrdge u. a. fiir den
Unterhalt der Gebaude. Die Kosten erhéhen sich drastisch, wenn Klassenraume leer
stehen oder steigende Jahrgangsbreiten eine Schulerweiterung erzwingen. Fiir Schul -
trager ist das Gelingen einer optimalen Auslastung vorhandener Schulraume ent-
scheidend - gleichmafig und entsprechend der curricularen Nutzungsvorgaben.

Eindetaillierter, auf fundierten Daten beruhender und mit diesen exakt abgestimmter
Schulentwicklungsplan ermdglicht es, die richtigen, langfristig tragfahigen und zu-
gleich kostengiinstigen und finanzierbaren Entscheidungen fiir die Stadt Mainz mit
ihrer Umgebung zu treffen.

Damit Schultrdger in der Lage sind, ihre finanziellen Mittel fiir die absehbare Zukunft
sicher einzusetzen, miissen sich bildungspolitische und 6konomische Uberlegungen
fruchtbar ergdnzen; dies schlief3t die Tragfdhigkeit des Angebots ein, d. h. auch das
Aufrechterhalten einer reichhaltigen, differenzierten und leistungsfahigen padago-
gischen Palette bei notwendigen Mindestziigigkeiten.

Das schulische Angebot ist fiir Kreise und Kommunen ebenso ein Standortfaktor wie
die Wirkkraft sozialer Einrichtungen und das kulturelle Programm. Die Frage, welche
und wie viele Angebote eine Stadt wie die Stadt Mainz vorhalten muss, hangt von ver-
schiedenen Einflussgrof3en ab: der aktuellen und kiinftigen demografischen Entwick-
lung, der regionalen Spezifika des Arbeitsmarktes und den sozio-demografischen
Merkmalen der Bevolkerung.

Es folgt die Einordnung von Demografie und Bildungslandschaft auf Bund-, Lander-
und Kreisebene. Dies ermoglicht dem Trdger Vergleiche, um einschdtzen zu konnen,
welche Schulen zur Verfiigung zu stellen sind - in Menge, Art und Ausstattung.
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biregio ist bei diesen Werten wie bei allen anderen hier verwendeten in hohem MafRe
bemiiht, die Tabellen und Grafiken tagesaktuell zu halten. Da es sich bei den Rohdaten
fiir die Statistiken, Tabellen und Grafiken stets um Nacherfassungen von Werten und
zudem um verschiedene zusammenstellende Institutionen handelt, die sie zusam-
mengestellt haben, lassen sich die letzten Jahre, die in die Tabellen und Grafiken ein-
gehen, nicht vollkommen angleichen.

Verdnderung der Geburtenzahlen

Die Geburtenrate ist in Deutschland nach einem Tief Mitte der 1990er Jahre kontinu-
ierlich angestiegen. Ab 2016 stagnierte dieser Trend fiir einige Jahre. Die jiingste Ent-
wicklung zeigt nun einen deutlichen Riickgang der Geburtenrate, so dass nur wieder
Werte wie vor 10 bis 15 Jahren erreicht werden. Zusatzlich zu den bis vor kurzem stei-
genden Kinderzahlen besuchen mehr und mehr Kinder der Zugewanderten aus den
Jahren 2015 und 2016 (Syrien u.a.) die Kindertagesstatten und die Grundschulen. Mit
dem Ukraine-Krieg seit 2022 gibt es nun eine 'zweite Welle'.

In Rheinland-Pfalz gab es, wie in vielen anderen Bundesldandern auch, einen starken
Anstieg der Geburtenhdufigkeit. Doch sind die Fertilitdtsquoten in allen Landern in
den Jahren 2022 und 2023 erheblich abgesunken. Dieser aus bevolkerungspolitischer
Sichtsehr negative Trend (die Weigerung vieler junger Menschen aus verschiedensten
Griinden, Kinder zu bekommen) hat sich auch im Jahr 2024 fortgesetzt. Allerdings
sindnun die Abnahmen der Geburtenzahlen 2024 gegeniiber 2023 nicht so gravierend
wie die von 2023 zu 2022 und 2022 zu 2021.

Diealten Geburtenzahlen bzw. die Zahl der tatsachlichen Einschulungeninden Jahren
seit 2002 liegt in Rheinland-Pfalz in einem 20-Jahresvergleich jedoch auf einem um
knapp 15 % tieferen Niveau. Mit Spannung wird die Geburtenentwicklung der nachs-
tenJahreim Bund,im Land undin der Stadt Mainz sowie in den Stadtteilen zu erwarten
sein. Doch die Steigerung der Geburtenzahlen in der Vergangenheit (war es ein dauer-
hafter Trend oder nur ein Zwischenanstieg?) und der damit einhergehende Anstieg der
Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler ist nicht die einzige Herausforderung, die eine
fundierte Schulentwicklungsplanung in den Blick nehmen muss.

Offentliche und private Schulen

Die Diskussion iiber private Schulen wird in der Regel so gefiihrt, als konne man iiber
private Schulenim Allgemeinen als klar definiertes, festes Angebot sprechen. Die His-
torie privater Schulen ist brisant; so hat sich der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
anallgemeinbildenden privaten Schulen in Deutschland von 1991 bis 2021 verdoppelt:
auf 10 % der gesamten Schiilerschaft.

In Rheinland-Pfalz liegt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an privaten Schulen
zurzeit bei rund 8,9 %. Eine ergebnisoffene Analyse der Entwicklung der privaten
Schulen - und natiirlichauch die Analyse der Griinde bei den 6ffentlichen Schulen - er-
scheint als Uiberfdllige Herausforderung.

Es hat den Anschein, dass Genehmigungsbehorden einiger Bundesldnder und Trager
offentlicher Schulen sich mehr und mehr aus der Verantwortung ziehen, fiir alle Kin-
der und Jugendlichen ein addquates Bildungsangebot vorzuhalten. Private Schulen
belasten die 6ffentlichen Haushalte weniger, die privaten Haushalte umso mehr. Auf
diesen Aspekt mit seinen Implikationen wird spdter eingegangen.

9
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0. Vorwort

Laufbahnentscheidungen und Bildungsbiografien

Eltern entscheiden mehrfach iiber die Bildungsbiografie ihrer Kinder. Sie miissen
nach dem Besuch der Kindertagesstdtte zundchst iiber den Besuch einer privaten oder
offentlichen Schule fiir die Primarstufe entscheiden. Nach dem Besuch der Grund-
schule, meist sind die Kinder im Alter von zehn Jahren, folgt die Wahl der weiteren
Laufbahnim Schulsystem desjeweiligen Bundeslandes. Nur in einigen Bundeslandern
bestimmen die Lehrerinnen und Lehrer der Grundschule verbindlich beim Wechsel in
die Sekundarstufe I iiber die Schulart. Gegen diese Empfehlungen kann dann ein Ein-
spruch eingereicht werden. (Die Folge sind eigene Priifungen.)

Diese Ubergangsentscheidungen gehéren gleichzeitig zu den wesentlichen Grundla-
gen wie auch zu den Unwdgbarkeiten einer Schulentwicklungsplanung fiir die
Schularten der Sekundarstufe I und II. In den verschiedenen Bundesldndern werden
die Schularten immer vielfdltiger und nach der Klasse vier oder sechs steht natiirlich
wieder eine Entscheidungiiber den Besuch einer privaten oder 6ffentlichen Schulean.

In Rheinland-Pfalz entscheiden die Eltern nach Klasse vier, ob sich ihre Kinder in der
Realschule plus, in dem Gymnasium oder der Integrierten Gesamtschule am wohlsten
fiihlen werden (an einigen Standorten im Bundesland Rheinland-Pfalz gibt es zudem
Kooperative Gesamtschulen).

Relevanz von Klassenfrequenzen

Haufig wird der padagogisierenden Schulentwicklungsplanung vorgehalten, dass der
Anstieg der Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler nicht so dramatische Auswirkungen
habewie dargestellt, daeine Organisation der sich abzeichnenden Zuwachse tiber eine
- eventuell tempordre - Erth6hung der Klassenfrequenzen zu leisten sei. Nach wissen-
schaftlichen Untersuchungen spiele die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in einer
Klasse nur eine untergeordnete Rolle beziiglich des Lernerfolgs. Dass die Frequenzen
nichts an den Lernergebnissen verandern wiirden, sto3t aber zumindest bei Padago-
ginnen und Padagogen auf Unverstandnis.

Durchdie Studie "Visible Learning - Lernen sichtbar machen' von 2015 gilt es fiir viele
alsbelegt, dass die Klassengrofle (Klassenfrequenz) wenig Einfluss auf den Bildungs-
erfolg von Kindern habe. Die Studie bemisst ihr bei 252 (!) definierten Einflussgrof3en
auf einen schulischen Lernerfolg nur den Rang 48 zu; gleichzeitig weist sie aber einer
funktionierenden guten Schiiler-Lehrer-Beziehung den hohen Rang 11 zu. Wie wdre
alsoin einer grofen Klasse eine gut funktionierende Schiiler-Lehrer-Beziehung auf-
zubauen und dann auch noch iiber einen langeren Zeitraum zu erhalten?

Abgesehen von anderen Studien weist auch das Tennessee STAR-Project aus dem Jahr
2007 nach, dass gerade bei Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern ein nachhalti-
ger Bildungserfolg durch kleine Lerngruppen erreicht werden kann. Auch bei der im-
mer heterogener werdenden bundesdeutschen Schiilerschaft ist der Aufbau einer gu-
ten Schiiler-Lehrer-Beziehung sehr wichtig. So sind die Ergebnisse der Hattie-Studie
"Visible Learning" kein Beleg fiir den fehlenden Einfluss der Klassengrof3e auf den
Lernerfolg von Kindern. Hingegen sind der Aufbau und die Unterhaltung einer funkti-
onierenden Lehrer-Schiiler-Beziehung der Schliissel fiir den Bildungserfolg.

Nichtumsonst gehortdie Festlegung einer mittleren Klassenfrequenzund zudemeine
Unter- und Obergrenze der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in einer Klasse zu den
wichtigsten Steuerungsmechanismen der Schulsysteme in allen Bundeslandern. Hier
istdie Positionin Rheinland-Pfalzmit iiberaus tiefen Klassenfrequenzen zubetonen.
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Rechtliche Festlegungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Bildungskarrieren von Kindern stellen zu-
weilen nicht nur deren Eltern vor grof3e Herausforderungen. Eine fundierte Schulent-
wicklungsplanung muss diese im Blick haben und ihre Bestimmungen beriicksichti-
gen, da sich diese gravierend auf Investitionen der Schultrdager auswirken kénnen.

Im Bereich der frithkindlichen Bildung hat der Gesetzgeber in den letzten Jahren be-
sonders viele Bestimmungen verabschiedet. Erinnert sei an dieser Stelle nur an den
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz und dessen Umsetzung.

Im Primarbereich sind die Unterschiede zwischen den Rahmenbedingungen in den
Bundesldndern offensichtlich. Schon das Einschulungsalter in die Grundschule vari-
iert zwischen 5 und 7 Jahren, je nach Festlegung des sogenannten Stichtags. Fiir den
Besuch einer bestimmten Grundschule gibt es fest zugewiesene Bezirke (z. B. in Ba-
den-Wirttemberg) oder die freie Wahl innerhalb einer Kommune (z. B. in Nordrhein-
Westfalen). Die Dauer der Grundschulbildung ist in den Landern unterschiedlich und
kann 4 oder 6 Jahre betragen.

Auch fiir den Ubergang aus der Grundschule in die weiterfiihrenden Schulen gibt es
unterschiedliche Regeln. Bestimmend kann der Notendurchschnitt eines Grund-
schulzeugnisses sein (z. B. in Bayern), oder die Eltern entscheiden frei (z. B. in Nord-
rhein-Westfalen). Alle diese Regeln haben Einfluss auf die Anzahl der Schiilerinnen
und Schiiler in den jeweiligen Schularten der Sekundarstufen I und in der Folge in der
Sekundarstufe II.

In keinem Abschnitt eines Bildungsverlaufs ist die Anzahl der Schularten so vielfaltig
wie im Alter zwischen 10 und 16 Jahren, der Sekundarstufe I. biregio hat an anderer
Stelle tabellarisch aufgelistet, welche Schularten mit welchen Namen in den Bundes-
landern existieren. Die schulrechtlichen Bedingungen fiir die Abschliisse aufzulisten
und gegebenenfalls einen Ubergang in die Sekundarstufe II fiir alle Bundeslinder zu
dokumentieren, wiirde jedoch den Rahmen eines Uberblicks sprengen.

Die Sekundarstufe IT hat sich besonders im letzten Jahrzehnt an gednderte rechtliche
Rahmenbedingungen anpassen miissen. In diesem Bildungsabschnitt fiihrte die Dis-
kussion iiber eine verkiirzte Bildungszeit am Gymnasium (G8) und die anschlieBende
Riickkehr zu G9 zu gravierenden Anderungen in der Gesamtzahl der Schiilerinnen und
Schiilerinden Schulen und damit zubesonderen Herausforderungen fiir Schultrager.

Generell ist anzumerken, dass eine Herausforderung der Schulentwicklungsplanung
die Einfiihrung des sogenannten 'Ganztags' und dessen Umsetzung in den verschie-
denen Schulformen ist. Eine landeriibergreifende Einigung auf Rahmenbedingungen
in diesem Zusammenhang - mit dem Ganztagsférderungsgesetz (GaFoG) - ist leider
im Juni 2021 gescheitert.

Auswirkungen der Pandemie

"Nichts wird sein, wie es vorher war' - das ist eine hdufige Einschdtzung der Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie in den Jahren 2020 bis 2022. Ob das auch im Bil-
dungsbereich - von der frithkindlichen Bildung bis zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung - so sein wird, bleibt abzuwarten. Die Herausforderungen fiir eine verldss-
liche Schulentwicklungsplanung und die Schultrager liegen aber auf der Hand.

n
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In den langen Monaten des Distanzunterrichts wdhrend der ersten pandemischen
Welle wurden in vielen Schulen nicht nur die Defizite der digitalen Ausstattung deut-
lich, es zeigten sich auch vielerorts mit engen und oftmals zu kleinen, schlecht zu be-
liftenden Klassenrdumen bauliche Defizite. Viele Schultrdager haben mit Unterstiit-
zung des Bundes und des jeweiligen Bundeslandes in die Ausstattung mit digitalen
Endgeraten investieren konnen.

Anvielen Schulenkonnten aber in der kurzen Zeit kaum weitere strukturelle Maf3nah-
men - wie z. B. Netzzugang, Glasfasertechnik, WLAN - in Angriff genommen werden.
Diese Investitionen ergeben aus Sicht von biregio besonders dann viel Sinn, wenn
sie in ein schliissiges Medienkonzept eingebunden sind. Es ist zu wiinschen, dass die
Erfahrungen aus den Pandemie-Monaten auch in einen modernen Schulhausbau ein-
flielen.

Aufgabenstellungen dieses Gutachtens

Die Stadt Mainz hat biregio mit dem Blick auf die systemische Aufstellung und auf die
numerische Entwicklungin den Schulenbeauftragt: Welche Bedarfe sind gegeben, wie
viele Pldtze sind noétig, fiir welche Ziigigkeiten sind Perspektiven auszuloten, wann
miissen welche Angebote an welchen Stellen vorgehalten werden und wie kann sich
die Stadt Mainz diesen Herausforderungen am besten stellen?

Dabei sind einige Themen zusatzlich und besonders in den Blick zu nehmen. Dies ist
die demografische Situation und die Hohe der durch zuziehende Kinder ansteigenden,
zusitzlich einzuplanenden Plitze in den Schulen; es ist die Uberlegung, ob sich kiinftig
die iiberlasteten Schuleinzugsbereiche durch Umsprengelungen entlasten lassen und
wie die Inklusion und die explodierenden Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler in den
Forderschulen einschdtzen lassen. Dabei ist auch der Blick auf den thematisch und
faktisch eng mit der Stadt Mainz verbundenen Landkreis Mainz-Bingen zu richten.

Durchdiehieraufgezeigten Blickwinkel und Alternativen soll es der Politikin der Stadt
Mainz moglich sein, einmiitige Entscheidungen zu treffen, um eine sichere, stabile,
ausreichende und wirtschaftliche Versorgung der Biirgerinnen und Blirger mit zu-
kunftsfdhigen Betreuungs- und Bildungsangeboten zu erreichen.

Dieses Gutachten ist ein Schulentwicklungsplan und zugleich eine Diskussionsbasis.
Auch dafiir bietet das ausfiihrliche Vorwort eine Reihe von Daten, Beschreibungen und
Darstellungen von Zeitverldufen fiir die bisherige Entwicklung.

Der Beteiligungsprozess an diesem Gutachten sollte mit den Schulen und der schuli-
schen Offentlichkeit breit und umfassend gestaltet werden. Die mit der Studie verbun-
denen moglichen Entscheidungen und schulischen Festlegungen konnen und sollen
von einer grofleren zeitlichen Tragfdhigkeit sein.

Projektgruppe BILDUNG und REGION, biregio,
Bonn-Bad Godesberg
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1. Rahmenbedingungen

Eine fundierte Schulentwicklungsplanung muss verschiedenste Rahmenbedingun-
gen in den Blick nehmen. Die Vielfalt der Schularten in den Bundeslandern mit ihren
jeweiligen Besonderheiten stellt die Schulentwicklungsplanung ebenso vor Heraus-
forderungen wie die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen oder die
soziokulturellen Gegebenheiten in einer konkreten Region. Um optimale Bildungs-
chancen fiir Kinder und Jugendliche zu organisieren, ist eine detaillierte Betrachtung
der verschiedenen Einflussgroflen in einer Kommune und ihrer Region unerldsslich.

Die Bevolkerungsentwicklung

Eine wesentliche Grundlage fiir verldssliche Schulentwicklungsplanungen ist die Be-
achtung der Bevolkerungsentwicklung. biregio geht weit tiber die Schatzungen von
Bund und Landern hinaus und betrachtet regionale Entwicklungen auf der Basis von
Uiberregionalen Prognosen. Der Bevolkerungsentwicklung und der Demografie sind
eigene Kapitel im weiteren Verlauf dieses Schulentwicklungsplans gewidmet.

Die Schulsysteme im Vergleich

Eine Grafik und eine Ubersicht zeigen an, welche Vielfalt an Schulsystemen derzeit die
Lander pragt. Die Vielfalt erschwert Vergleiche zwischen ihnen. Es gibt allerdings ei-
nen klaren Trend: den Bedeutungsverlust der Haupt- und Realschulen.

Das oft bruchhaft gednderte Angebot an den Schularten in den Landern und parallel
das Elternwahlverhalten, dort wo noch eine Wahloption vorhanden ist, haben zu einer
immensen Reduktion der Zahl der Haupt- und Realschulen in Deutschland gefiihrt
(vgl. die Ausfithrung zur Zahl der Hauptschulen und auch der Realschulen). Die Zahl
der Realschulen in Deutschland hat sich in fiinfzehn Jahren um 40 % reduziert. Nun
hatsich die 'Topografie' der Schularten in sehr kurzer Zeit in den meisten Bundeslan-
dern radikal verandert:

13
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14 1. Rahmenbedingungen

Anteile der Schilerinnen und Schiiler in den Schulformen - 2021
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1. Rahmenbedingungen

Schulsysteme in den Landern
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Anmerkungen:

1.Baden-Wiirttemberg - GMS-Griindungswelle; kiinftigauch die 'neue' Realschule:
RSmitHSalseine Schule, integrativ (Differenzierungnurin einigen Kernfachern)
2. Bayern - fastalle HSwerden MiS; Go wiederab2018 (G8 als Teil eines GY moglich)
3. Berlin - die GMS ist ein Pilotprojekt
4. Brandenburg - keine weiteren Besonderheiten
5. Bremen - keine weiteren Besonderheiten
6. Hamburg - keine weiteren Besonderheiten
7. Hessen - keine weiteren Besonderheiten
8. Mecklenburg-Vorpommern - nach der GrS gibt es eine zweijahrige OrS
9. Niedersachsen - G9 ist wieder flichendeckend eingefiihrt
10. Nordrhein-Westfalen - nun wieder G9; G8 in Schulen prinzipiell noch méglich
11. Rheinland-Pfalz - an einer Reihe RS+ ist eine FOS mit drei Profilen moglich
12. Saarland - GE und eRS (zuvor HS und RS) sind zu GMS geworden
13. Sachsen - Weiterentwicklung MiS zu ObS in Umsetzung
14. Sachsen-Anhalt - GMS entstehen neben den SeK und GY. Einige IGS und KGS
werden vorgehalten.
15. Schleswig-Holstein - nur noch GY mit G9 und GMS, die eine Sek. IThaben kénnen
16. Thiiringen - neu sind GMS moglich, Jahrgang 1-10, 5-12 oder 1-12

15
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16 1. Rahmenbedingungen

Primarstufe und Grundschulen

Die Geburtenzahlen sind in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen; 2016 wurde
dievorlaufighdchste Geburtenziffer erreicht. Danach stagnierten die Werte auf einem
hohen Niveauvon iiber1,5.ImJahr 2022 kam es zu einem deutlichen Riickgang, dieser
Trend hat sich auch 2023 fortgesetzt.

Geburtenentwicklung in den Bundeslandern
bezogen auf 2011

—=—BW
i BY
1B0% | = BE
—«—BB
120% |} :3
no% | * :5
100% |} = =
e NW
—o—RP
90% | el
—#—SN
80% I il ST
70% 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 L 1 J SH
—o—-TH
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ._..p
Quelle: Statistisches Bundesamt 2024
O biregio, Bonn 2024
Geburtenziffer in Deutschland
1598 157 157 158
154 153
148 l">0 -
142 '
139 1,41
1,35

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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1. Rahmenbedingungen

Seit 2012 steigt die Zahl der Kinder, die in Kindertagesstdtten betreut werden, konti-
nuierlich an. Der Anstieg in den Kindertagesstdtten liegt nachgewiesenermaflen nicht
allein an der Quote der Betreuung. Diese ist bei den unter 3-Jdhrigen leicht angestie-
gen; bei der grof3en Zahl der 3-6-Jdhrigen ist die Quote konstant hoch. Festzuhalten
ist: Es gibt mittlerweile tatsdchlich mehr Kinder. Diese sind inzwischen in den Grund-
schulen der meisten Lander angekommen, wie die Zahlen zu den Einschulungen zei-
gen. Oft werden die Klassenfrequenzen erh6ht, damit die Kinder beschulbar (mit Blick
auf den seitlangem klar absehbaren, aber nun erst offen eingestandenen, erheblichen
Lehrermangel) bleiben.

Da die Zahl der Einschulungen im Primarbereich in den letzten Jahren zugenommen
hat und die Geburtenrate auf einem relativ hohen Niveau angekommen ist (aktuell
aber gesunkenist), ist damit zu rechnen, dass nicht nur die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler in den Grundschulen zundchst hoch bleibt, sondern sich in der Sekundarstufe
I+IIentsprechend des Zeitversatzes auch erhohen wird. Der prozentualen Darstellung
der Entwicklungin denalten Landern folgt die der Trends in den neuen Landern sowie
den Stadtstaaten. Es treten Parallelitdten der Stadtstaaten und der neuen Lander her-
vor:

Prozentuale Anderung der Einschulungen in die Grundschule

von 2002 auf 2022
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Rheinland-Pfalz
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Nordrhein-Westfalen

EDEEE

Niedersachsen
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Baden-Wirttemberg -241%

00 DEEEEQO

Quelle: KMK-Dok. 239, B4
© biregio, Bonn 2024
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Entwicklung der Einschulungen in die Grundschule - bezogen auf das Jahr 2002
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Entwicklung der Einschulungen in die Grundschule - bezogen auf das Jahr 2002
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Die Dynamik der Entwicklung bei den Grundschulen zeigt sich stdrker in einer zeitna-
hen Zusammenstellung. Hier wird dieser Trend mit im Einzelfall zwischen 10 und 15 %
(Hessen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und Bayern, in der Regel grof3e
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Lander, die den Bundesschnitt auf ein Plus von rund 9 % heben), deutlich. Baden-
Wiirttemberg hat bei den hier kompilierten Landern eine andere Steigerung, wie auch
das Land Rheinland-Pfalz.

Entwicklung der Einschulungen in die Grundschule - bezogen auf das Jahr 2015
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Quelle: KMK-Dok. 235, B.l4
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Die beiden Stadtstaaten Hamburg und Bremen erreichen eine Steigerung der Zahlen
der Schiilerinnen- und Schiiler von rund 20 bzw. 15 %. In der Stadt Berlin sind es wie in
Brandenburg etwas iiber 10 %. Nur im Land Thiiringen ist seit 2015 keine wesentliche
Verdanderung zu verzeichnen:

Entwicklung der Einschulungen in die Grundschule - bezogen auf das Jahr 2015
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© biregio, Bonn 2023
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Schiilerinnen und Schiiler in den Grund- und den weiterfiihrenden Schulen insgesamt

Mit Blick auf die Schiilerzahlen der Grund- und weiterfiihrenden Schulen insgesamt
ist bei einer langen Beobachtungszeit festzustellen, dass die aktuell erreichten Werte
trotz der Fliichtlingseffekte 2015/16 und den ab etwa 2015 steigenden Zahlen in der
Primarstufe immer noch deutlich unter den Zahlen von 2002 liegen. Ausnahmen sind
die Werte fiir die Stadt Hamburg, die nun sogar 10 % iiber den Werten von 2002 liegen,
unddieder Hansestadt Bremen. Dort werdendie einstigen Werte fastwieder erreicht.

Einem Riickgang in den 'alten' Bundeslandern und einem sehr starken Riickgang der
Zahleninden 'neuen' folgte etwa 2015 eine Trendumkehr. Die zuriickgehenden Zahlen
der Schiilerinnen und Schiiler stagnierten zunachst, um dann (etwa ab 2012) wieder
langsam in den alten und stark in den neuen Bundeslandern sowie in den Stadtstaaten
anzuwachsen.

Die Klassenfrequenzen der Grundschulen sind in einigen Ldandern im letzten Jahr-
zehnt stark gesunken. Von padagogischer Relevanz sind die divergierenden Klassen-
frequenzen. Die héchsten Besetzungen der Klassen mit Schiilern sind in Nordrhein-
Westfalen gegeben: Im Mittel des Landes steht eine Lehrkraft in der Grundschule vor
tiber 24 Kindern! Muss vor allem in den Stddten, dann darauf folgend auch im landli-
chen Raum wieder mit hoheren Klassenfrequenzen gerechnet werden, weil die Leh-
rerressourcen nicht reichen?

Klassenfrequenzen der Primarstufe* in ausgewéhlten Bundeslandern
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Klassenfrequenzen der Primarstufe* in ausgewahlten Bundeslédndern
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Klassenfrequenzen der Primarstufe* - 2022
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* Zusammenfassung der Grundschulen, integrierten
Gesamtschulen und Freien Waldorfschulen
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Die Klassenfrequenzen im Mittel der Grund- sowie der weiterfithrenden Schulen in
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen,
Thiiringen, Baden-Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt gehéren mit einem Wert von
unter 22,0 heute zu dentiefstenim Vergleich aller Bundesldnder. Die Klassenfrequen-
zenim Land Rheinland-Pfalz geh6ren mit einem Wert von 21 Schiilerinnen und Schii-

lern pro Klasse zu den tiefsten in Deutschland.

Klassenfrequenzen* der Primarstufe und der Sekundarstufe | - 2022
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Quelle: KMK Dok. 239, Z5.2
© biregio, Bonn 2024

Ubergangsquoten in die Sekundarstufe I

Die Dominanz der Schulart Gymnasium bei den Ubergingen ist eklatant. Schon 2016
erfolgten bundesweit {iber 40 % aller Ubergédnge in diese Schulart, die einst eine Art
'elitdrer' Charakterbeiden Zugingen und Abschliissen geprigt hat. Die Ubergangsan-
teile der klassischen Realschule liegen bundesweit nach der Zuordnung des Statisti-
schen Bundesamts nur noch auf der Hohe der Integrierten Gesamtschulen (17 % zu
16 %)und unter den Gesamtanteilen der 'Schulen mit mehreren Abschlussangeboten'
sowie den 'Schulartunabhdngigen Orientierungsstufen' (12 % plus 7 %).

Das Wahlverhalten der Eltern hat zur Folge, dass sich das deutsche Schulsystem von
einem dreigliedrigen in ein zweigliedriges transformiert. Etwas generalisierend kann
formuliert werden, dass die ehemaligen Sdulen des dreigliedrigen Schulsystems - die
Hauptschule und die Realschule - durch Schularten mit mehreren Bildungsgangen
abgelost werden. Diese kann sowohl eine Gemeinschaftsschule, eine Stadtteilschule
als auch eine Gesamtschule sein.
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Ubergangsquoten von den Grundschulen in Deutschland
in den Sekundarbereich |
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Quelle: Nationale Bildungsberichte der KMK
© biregio, Bonn 2022

In Rheinland-Pfalz haben sich die Quoten aufgrund der Neugriindung vieler Schulen
verdandert. Fiir das Bundesland gilt: Die Gymnasialiibergdnge liegen seit langem bei
weitiiber 40 %, die zur Realschule plus und zur Gesamtschule (d. h. nach der Definition
der KMK 'Schulen mit mehreren Bildungsgdngen') bei 54 %. Systemisch bedingt sind
die anderen Schulformen (mdglich in privaten Systemen) marginalisiert.

Diese grof3e Veranderung bei den 'Schulen mit mehreren Bildungsgangen' resultiert
nicht allein aus der Griindung von Realschulen plus sondern vor allem auch aus der
Griindung von Gesamtschulen, einer stark von den Eltern akzeptierten Schulform mit
einem gymnasialen Zweig, auch wenn die Oberschulen gymnasiale Zweige fithren
diirfen.

Wiirden hier die Daten der Ubergénge fiir alle Bundesldnder zusammengestellt, zeigte
sichdasFolgende: Die einzige Konstante ist das Gymnasium mit einem Anteil von tiber
40 % aller Uberginge. Das gilt fast unabhingig von den Schulformen, die ebenfalls
vorgehalten werden. Gespiegelt wird hier das Land Rheinland-Pfalz und die drei ihm
anrainenden Bundeslander.

Deutlich wird, dass sich alle kiinftigen Losungsschritte in der Bildungspolitik auf die
Schulform bzw. die Schulformen neben dem Gymnasium konzentrieren miissen. Da-
bei kann heute 'das Gymnasium' (falls es ein klar definiertes Gymnasium als Schule
des oberen Leistungsspektrums iiberhaupt noch gibt) keineswegs mit einem von vor
10 oder 20 oder gar vor 30 Jahren gleichgesetzt werden. Im Verlauf der letzten 20 Jahre
haben sich dieaufgenommenen Begabungsspektren gemdf3 der Wiinsche der Elternin
der Regel ausgeweitet.
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Ubergangsquoten von den Grundschulen in Rheinland-Pfalz
in den Sekundarbereich |
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Quelle: Nationale Bildungsberichte der KMK
© biregio, Bonn 2022

Ubergangsquoten von den Grundschulen in Baden-Wurttemberg
in den Sekundarbereich |
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Quelle: Nationale Bildungsberichte der KMK
© biregio, Bonn 2022
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Ubergangsquoten von den Grundschulen in Hessen
in den Sekundarbereich I

W 2020 | 2006
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Quelle: Nationale Bildungsberichte der KMK
© biregio, Bonn 2022

Ubergangsquoten von den Grundschulen in Nordrhein-Westfalen
in den Sekundarbereich |
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Quelle: Nationale Bildungsberichte der KMK
© biregio, Bonn 2022

Die folgende Grafik vergleicht die Ubergénge von den Grund- in die weiterfithrenden
Schulenfiiralle Bundesldnder. Einige Dinge sind einfach ablesbar: Bremennimmteine
Sonderrolle ein. Die meisten Lander arbeiten mit einem zweigliedrigen System. Anzu-
merken ist, dass Gemeinschaftsschulen mit und ohne Oberstufe neben dem Gymnasi-
um z. B. in Schleswig-Holstein als zwei eigene Systeme zu sehen sind; die KMK fiihrt
diese jedoch unter dem Sammelbegriff der 'Schule mit mehreren Bildungsgangen'.

Gleiches gilt fiir Rheinland-Pfalz, das als 'Schulen mit mehreren Bildungsgdangen' die
Realschulen plus und die Gesamtschulen unterhdlt. Das Saarland und Rheinland-
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Pfalz - bzw. die privaten Systeme - fithren neben den Gymnasien und den Schulen mit
mehreren Bildungsgdangen nur noch rudimentdr andere Systeme. Faktisch gibt es nur
noch in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen verschiedene Schulformen neben dem Gymnasium, wobei alle diese Lander bis
auf Bayern schon Schulen mit mehreren Bildungsgdngen aufgebaut haben. Doch ver-
sucht auch Bayern mit der Mittelschule einen Weg der Kombination von Haupt- und
Realschulzweigen.

Ubergénge von den Grundschulen in den Sekundarbereich | - 2020
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Quelle: KMK, Nationaler Bildungsbericht 2022
© biregio, Bonn 2022

Verdnderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Klassenfrequenzen im Ver-
gleich - Weiterfiihrende Schulen der Sekundarstufe I

Die Gesamtschiilerzahlen sind in den Stadtstaaten weniger abgesunken und die Ten-
denzen deuten dort wieder stark in Richtung Anstieg. Die drei Stadtstaaten sind gleich
Magneten hinsichtlich der Zuwendung junger Menschen (wie auch der dlteren Men-
schen) zu den grof3en, interessanten Stadten.
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Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler in der Sekundarstufe | -
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Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler in der Sekundarstufe | -
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Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler in der Sekundarstufe | -
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Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler in der Sekundarstufe | -

Basis 2002
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Quelle: KMK-Dok. 239, A11.3
© biregio, Bonn 2024

DieKlassenfrequenzen sind im deutschen Mittel recht konstant. Klar erkennbar ist ein
proportionaler Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler sowie der Entwicklung der Klassenfrequenzen. Nehmen die Zahlen ab,
sinken die Klassenfrequenzen (alte Bundesldander), steigen die Zahlen an, erh6hen
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sich die Klassenfrequenzen (Stadtstaaten, neue Bundesldander). Demografie- und po-
litikbedingt unterscheiden sich die neuen Lander von den alten, was die Entwicklung
der Klassenfrequenzen in der Sekundarstufe I betrifft. Padagogische Entscheidungen
bzw. Erkenntnisse aus der PISA-Studie haben offensichtlich bisher keinen Einfluss
auf diese Entwicklung nehmen kénnen.

Generell ist zu sagen: Eine Forschung zu der Frage, wie sich die Zusammenhange der
Frequenzen und der Lernleistungen in den Landern erkldaren lassen, wdre interessant.
Die permanente Hervorhebung der Aussage, dass die Frequenzen nichts an den Lern-
ergebnissen verandern wiirden, st63t zumindest bei Padagogen auf ein gewisses Un-
verstdndnis.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat traditionell die 'vollsten' Klassen (auch in der
Sekundarstufe I). Nach einer Absenkung der Frequenzen sind sie nun wieder stark
angestiegen. Andere Bundesldnder folgen - jedoch auf einem weitaus tieferen Niveau.

Klassenfrequenzen in der Sekundarstufe | in ausgewahlten Bundeslandern

27

26

25

24

23

22

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Quelle: KMK-Dok. 239, A.L13
© biregio, Bonn 2024
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Klassenfrequenzen in der Sekundarstufe | in ausgewahlten Bundesldndern
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Quelle: KMK-Dok. 239, A113
© biregio, Bonn 2024

Anteile der Schiilerinnen und Schiiler in den 8. Jahrgdngen der weiterfiihrenden Schulen

Die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler in den 8. Jahrgdngen der weiterfithrenden
Schulen sind ein Indikator fiir die Trends und die Verschiebungen des Interesses an
den Schularten (und indirekt erlauben sie einen Riickschluss auf die von den Schulen
bzw. Eltern sowie Kindern gesehenen Begabungen; zur Objektivitdt der Sichtweisen
der Eltern und den Aufnahmen bzw. der guten Benotung durch die Schulen bei perma-
nent steigenden Ubergangsanteilen zur Schulart Gymnasium wird hier nicht speku-
liert).

In Deutschland insgesamt vollzieht sich die Entwicklung in einem enorm starken
Trend der Veranderung 'abseits des Gymnasiums' in den Schularten mit mehreren
Bildungsgdngen usw. Alle Schularten (nach Definition der KMK) bis auf das Gymnasi-
um, das in dieser Jahrgangsstufe eher stabil besucht wird, befinden sich in Verdran-
gungs- und in Ablosungsprozessen:
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Verteilung der Schilerinnen und Schiler in Klassenstufe 8 auf die verschiedenen
Schularten in Deutschland

100%
B Gymnasien
90%
M Integrierte 80%
Gesamtschulen
70%
B Schularten m. m.
Bildungsgéngen 00%
M Realschulen 50%
40%
" Hauptschulen
30%
[ Forderschule 20%
10%
[ Freie
Waldorfschulen 0%
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Quelle: KMK-Dok. 232 791 Wir folgen der Definition der Schularten durch die KMK (zB.
© biregio, Bonn 2022 Integrierte Gesamtschule, Schule mit mehreren Bildungsgangen).

Im Vergleich der Schulsysteme aller Lander der Bundesrepublik Deutschland folgt
eine Darstellung des Systems in Rheinland-Pfalz. Hier wird deutlich, inwieweit sich
das Land vom Durchschnitt in Deutschland unterscheidet.
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Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler in Klassenstufe 8 auf die verschiedenen
Schularten in Rheinland-Pfalz

100%
Gymnasium
mey 90%
80%
B Schularten m. m.
Bildungsgéangen 70%
I Realschule 60%
50%
| Hauptschule
40%
30%
[ Forderschule
20%
"I Freie Waldorfschule 10%
0%

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Quelle: KMK-Dok. 239, 79.2 Gesamtschulen, Gemeinschaftsschulen, Sekundarschulen, Stadtteilschulen, etc.
© biregio, Bonn 2024 werden als "Schularten mit mehreren Bildungsgéngen” zusammengefasst).

Besonderheiten in der Sekundarstufe IT

Zum Teil demografie-, aber auch schulwahlspezifisch (starker in die Richtung allge-
meinbildende Oberstufensysteme) sind die Schiilerzahlen der Sekundarstufen II in
den allgemeinbildenden Schulen in den alten Landern nach einem gréReren Anstieg
bis 2010 in der Regel konstant geblieben. Wieder gibt es zwischen den alten und den
neuen Landern erhebliche Unterschiede. Und esbeginnen nun mit der Umstellung von
G8 auf G9 Prozesse, wie sie seinerzeit mit der Veranderung von G9 auf G8 (Verkiir-
zung der gymnasialen Schulzeit in verschiedenen Landern) zu Tage getreten sind:

Schulentwicklungsplanung Stadt Mainz | biregio GbR, Bonn | Oktober 2025



1. Rahmenbedingungen

Entwicklung der Zahl der Schulerinnen und Schiler in der Sekundarstufe Il
allgemeinbildender Schulen - Basis 2002
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Quelle: KMK-Dok. 235, All4.la
© biregio, Bonn 2023

Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe Il
allgemeinbildender Schulen - Basis 2002

190%
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Quelle: KMK-Dok. 235, All4.1a
© biregio, Bonn 2023

33

Schulentwicklungsplanung Stadt Mainz | biregio GbR, Bonn | Oktober 2025



34 1. Rahmenbedingungen

Die zuriickgehenden Zahlen sind allerdings in der Tendenz dabei sich zu stabilisieren
(wenn auch mit einigen 'Ausreiflern' nach unten und oben), wie die Grafiken zeigen.
Die logische Folge von steigenden Zahlen in der Primarstufe und der Sekundarstufe I
(s.0.) sind hohere Zahlen in einigen Jahren auch in der Sekundarstufe II.

Mitdem G8-Gymnasium, dasdas G9 mit Nachdruckzundchstverdrangt hat, und einer
9-jdhrigen Gesamtschule differenziert sich der allgemeinbildend zum Abitur fiihren-
deWeg.Sohabendiebeiden Schularten zwar keinen anderen Pfad genommen, aber ein
anderes Lerntempo angeschlagen und ein eigenes Profil entwickeln miissen. In den
neuen Landern entstand nach der Wende kein G9-Gymnasium. Die Tradition der Er-
weiterten Oberschule (EOS; Jahrgang 11 und 12) als Aufsatz auf die Polytechnische
Oberschule (POS; Jahrgang 1 bis 10) ist aufrechterhalten worden. In Landern wie
Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg ist mit der Gemeinschaftsschule eine
Schule entstanden, die an einigen Standorten auch zum Abitur fiihren kann.

Die alten Ldnder, bis auf Rheinland-Pfalz mit der einzigartigen 'Achteinhalbjahrig-
keit' (Abitur in Stufe 13.1; doch gibt es auch 19 8-jdhrige Gymnasien), wechselten zu
G8. Eine eng kontingentierte Zahl von Gymnasien in Baden-Wiirttemberg, Schles-
wig-Holstein, Hessen und Nordrhein-Westfalen ist als G9-'Schulversuch' tituliert
worden und verblieben.

Mittlerweile sind die Bundesldander Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein wieder zum G9 zuriickgekehrt. Die Entwicklung
bisher angenommener fester 'G8-Lander' wie Baden-Wiirttemberg scheint nun auch
konkret in Richtung G9 zu gehen.

Erworbene Abschliisse im Ldndervergleich

Die Abschliisse der Schiilerinnen und Schiiler allgemeinbildender (!) Schulenin den 16
Landern divergieren seit vielen Jahren extrem: Erreichen in Hamburg 55 % aller
Schulabganger die allgemeine Hochschulreife, sind es in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg (mit ihrem breit angelegten System der Hochschulreife in berufsbildenden
Schulen) nur 28 % bzw. 30 %.

Entsprechend sind die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler mit einem mittleren Ab-
schluss in Sachsen und Sachsen-Anhalt besonders hoch. Lediglich mit dem Haupt-
schulabschluss verlassen im Saarland 28 % die allgemeinbildende Schule, in weitem
Abstand gefolgt von Bremen (23 %) und Bayern (20 %).

Die Jugendlichen verlassen die allgemeinbildenden Schulen in Deutschland zu 23 %
mit oder ohne Hauptschulabschluss, zu 43 % mit einem mittleren Abschluss sowie
immerhin zu 34 % mit Hochschulreife (die fehlenden Prozente resultieren aus der Er-
fassung und Katalogisierung der KMK sowie der nicht méglichen Zuordnung von im
Ausland erworbenen Abschliissen).
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Quote der Absolvierenden* allgemeinbildender Schulen nach dort erworbenen
Abschlissen - 2022

M ohne Hauptschulabschluss " Hauptschulabschluss
[l mittlerer Abschluss B Hochschulreife

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpom.
Niedersachsen**
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen
Deutschland
Quelle: KMK-Dok. 239, CI1ff * Anteil an der gleichaltrigen
© biregio, Bonn 2024 Wohnbevaolkerung

ImVergleich der Bundesldander isterkennbar, dassdie 'Schere' bei den Absolventinnen
und Absolventen der allgemeinbildenden Schulen mit Hochschulreife um rund 35 % -
auseinanderdriftet. Vor 15 Jahren lagen die Spreizungen nur zwischen 20 % und gut
30 %.

Markant sind die Unterschiede bei den Absolventinnen und Absolventen allgemein-
bildender Schulen mit Hochschulreife und bei denen berufsbildender Schulen mit
Hochschulreife. Erstens verdndern sich die Tendenzen in Landern wie Hamburg im
Vergleich 2005 zu 2021 dynamisch: 2005 lag die Hansestadt noch ungefahr auf der
Hohe der anderen Lander. Nun liegt sie fast doppelt so hoch bei den Absolventinnen
und Absolventen allgemeinbildender Schulen.

Zweitens treten die Lander mit stark anders aufgebauten Schullandschaften hervor
(vgl. z. B. Hamburg und Baden-Wiirttemberg mit Blick auf die Abschliisse mit einer
allgemeinen Hochschulreife in den allgemeinbildenden und den Berufsbildenden
Schulen). Und drittens scheinen in den Landern und den Schulen vollkommen ver-
schiedene Vorstellungen iiber die Qualitat der 'Reife' vorzuherrschen. Einen Konsens
tiber die Bildungswege, die Zugangshiirden und die Qualitdt der Bildung scheint es
bundesweit nicht mehr geben zu kénnen:
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Absolvierende* allgemeinbildender Schulen mit Hochschulreife

2005 W 2021 55.7%

45,7%

411% 412%
37,8%
33,6% 33,8% 34.4% 34,5%

31,6%
28,4% 29,0% 29,0% 30,7% 30,8%

261% 26,2%

HE BW BY ST SL SN N TH D SH RP MV HB NW BB BE HH

Quelle: KMK-Dok. 235, C.114.2 * Anteil an der gleichaltrigen
© biregio, Bonn 2023 Wohnbevdlkerung

Absolvierende* berufsbildender Schulen mit Hochschulreife

14,3%
112005 m 2020

7.4%
6.3%
gy 49% 52% 52% 58% 5T

36% 3.9% 3,9% 40% 43%

HH ST MV BY BE SL HB TH BB NW N RP HE D SN SH BW

* Anteil an der gleichaltrigen
Wohnbevolkerung

Quelle: KMK-Dok. 227, Cl12.3.2
© biregio, Bonn 2021

Quote der Absolvierenden* allgemeinbildender und beruflicher Schulen
mit Hochschulreife

2005 W2021
57,6

496
46,0 46,1

3g7 387 398 398 399 402 27 44
36,2 36,2 s g

314 315

HE ST BY NI TH SN MV D BW RP SL SH HB NW BB BE HH

Quelle: KMK-Dok. 235, C 3.2 * Anteil an der gleichaltrigen
© biregio, Bonn 2023 Wohnbevaolkerung
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Offentliche und private Schulen

Die Diskussion Uiber private Schulen wird in der Regel so gefiihrt, als konne man iiber
'die privaten Schulen' als ein klares Angebot sprechen. Dabei ist der Anteil der ge-
samten Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden privaten Schulen von rund
7 % im Jahr 2006 nur auf rund 9,3 % in 2020 gestiegen, wahrend er sich in Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt sowie Sachsen jedoch mehr als
verdoppelt hat (und dies in nur 13 Jahren!).

Im Land Schleswig-Holstein besuchen 2020 mit 5,5 % die wenigsten Schiilerinnen
und Schiiler eine private Schule. Eine offene Analyse der Griinde ist eine - iberfallige -
Herausforderung.

Prozentualer Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an
allgemeinbildenden privaten Schulen im Jahr 2020

Schl sw1g Holstem

MecklenburgzVorpommern

124

Berlin)

Niedersachsen 10,5

6,6
Brandenburg

SachsenzAnhalt 10,7,

10.0

WD S
9.5;

11,5
BadenzWurttemberg,

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022,
Kartographie © biregio, Bonn 2022

Dass in Bayern und Baden-Wiirttemberg, in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Berlin jeweils mehrals10 % der dortigen Eltern fiir
ihrKind eine private Schule einer 6ffentlichen vorziehen (und dies in steigendem Aus-
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mag), sollte den offentlichen Schulen mit dem entsprechenden Hintergrund und
Spielraum, den Schultragern sowie vor allem den Landern zu denken geben.

Anteil der Schilerinnen und Schiler an allgemeinbildenden privaten Schulen -
im Jahr 2020

Mecklenburg-Vorp. 12,4%
Bayern 1,5%
Sachsen
Brandenburg
Berlin

Baden-Wirttemberg

Sachsen-Anhalt

Thiringen 9.5%
Hamburg 93%
Deutschland | | 93%

Bremen 9.1%

Nordrhein-Westfalen 8,7%
Rheinland-Pfalz 8,6%
Saarland 8.4%
Hessen
Niedersachsen

Schleswig-Holstein

Quelle: Statistisches Bundesamt 2022
© biregio, Bonn 2022

Mehr alsjedes10. Kind in Bayern sowie Baden-Wiirttemberg besucht also eine private
Schule - in Landern mit 6ffentlichen Schulsystemen, die bundesweit als vorbildlich
und als leistungsstark gelten. In vier der 'neuen' Lander, in Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Brandenburgund Mecklenburg-Vorpommern, sind es tiber 10 % (in Thiiringen sind es
noch unter 10 %). Die Stadt Berlin hat ebenfalls die Marke von 10 % iiberschritten.

Es scheint zuweilen, als grenzten die Lander die Diskussion iiber die Trends und die
moglichen Versdaumnisse bei dem Vertrauensverlust ihrer Systeme bei den Eltern aus.
Inihnenscheinen sogar private Schulenbei Genehmigungen oft noch den 6ffentlichen
vorgezogenzuwerden (mit Blickauf die Bedingungen, Untergrenzen, Formaliausw.).

Die nachfolgend dargestellten Entwicklungen sind eindeutig und dokumentieren ei-
nen stetig steigenden, wenn auch in den letzten Jahren etwas schwacher werdenden
Trend zueinemimmer groferen Anteil der Privatschulenim Schulsystem der Bundes-
republik Deutschland.

In einigen Landern hat sich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die eine private
Schule besuchen, in einem Zeitraum von rund 15 Jahren mehr als verdoppelt. In ganz
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Deutschland sind es nun knapp ein Drittel mehr Privatschiiler als vor 15 Jahren. Das

Land Rheinland-Pfalz liegt mit einer Zunahme um rund 30 % im unteren Bereich der
Skala:

Wachstumsrate* des Anteils der Schilerinnen und Schiiler
an allgemeinbildenden privaten Schulen von 2006 - 2020

é?,-.

-
‘Schleswig-Hblstei‘}
528
. MecklenburgzVorpommern
— Hamburg 125'5

0.0

o
Bremen

7.1 m

Niedersachsen
320

Berlin
641,

Brandenburg
SachsenzAnhalt 351

Nordrhein-Westfalen

Hessen
333
Rheinland-Pfalz

284

Saarland
105
Bayern

n7

Baden-Wurttemberg

Quellen: Statistisches Bundesamt 2022,
Kartographie © biregio, Bonn 2022
* in Prozent, 100% entspricht einer Verdoppelung des Anteils

Die nachfolgend dargestellten Anteile beziehen sich nur auf die Schiilerinnen und
Schiiler der allgemeinbildenden Schulen. Die beruflichen Schulen, mit den haupt-

sdchlich privat organisierten Schulen des Gesundheitswesens haben auch in diesem
Bildungssegment einen gewichtigen Anteil.
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Anteile der Schilerinnen und Schuler privater Schulen* an offentlichen und
privaten Schulen* zusammen

12.0% 4 BW
10,0% =we=BY
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2022

© biregio, Bonn 2022 * Allgemeinbildende Schulen

Anteile der Schilerinnen und Schiler privater Schulen* an éffentlichen und
privaten Schulen* zusammen

12,0%
== BB
10,0%
i MV
8,0%
efli= SN
60%
——ST
40% —p—TH
2,0% s D
0,0%
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020
Quelle: Statistisches Bundesamt, 2022
© biregio, Bonn 2022 * Allgemeinbildende Schulen

Eine einfache Grafik verdeutlicht die Kerntendenzen: In Deutschland besuchen
Schiilerinnen und Schiiler stetig zunehmend private Schulen. In den neuen Bun-
desldandernistdasalte Einheitsschulsystem zu mehrals 10 % vonden privaten Schulen
ersetztworden. Inden alten Landern stagniert diese Entwicklung (private Schulen be-
setzen 6ffentliche Positionen) derzeit. Fraglich muss und sollte sein, wie weit die fiinf
Lander im Osten ihre Systeme kiinftig von privater Hand ersetzen lassen wollen. Er-
laubt muss auch die Frage sein, woran es bei den staatlichen Systemen liegt, dass sie
'das padagogische Feld' dermaf3en kontinuierlich abgeben miissen.
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Anteile der Schilerinnen und Schiiler privater Schulen* an éffentlichen und

privaten Schulen* zusammen

120%
100% L —3lte BL
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1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2022
© biregio, Bonn 2022

* Allgemeinbildende Schulen

Die sich in der Entwicklung von nur zehn Jahren in einigen Landern klar abzeichnen-
den Trends bringen die Tektonik des 6ffentlichen Schulsystems und der Systeme in
den Landern in Bewegung. Die Asynchronitdt der Trends in den Landern wdre ein An-
satzpunkt fiir eine fundierte Untersuchung, mit der nicht gewartet werden sollte. Die
Privatschulen brauchen ggf. nicht einmal fiinf Jahre, um die Schwelle von 10 % Schii-
leranteile in allgemeinbildenden Schulen in Deutschland zu iiberschreiten.

Die Inklusion als Kernthema der schulischen Verdnderungen

Inklusion ist Kernthema. Fiir die Schulen bedeutet dies inhaltliche und raumplaneri-
sche Herausforderungen. Fiir die Trager stellen sich Fragen zu der Veranderung ihrer
Standorte, der Umsetzung der Behindertengerechtigkeit derselben, der Bereitstel-
lung von Differenzierungsflachen und Investitionen einerseits in Schulen und ande-
rerseits in zuweilen freie Forderschulgebaude.

Wurden vor rund 20 Jahren nur 12 % der gesamten Schiilerinnen und Schiiler mit
einem sonderpdadagogischem Forderbedarf in den Regelschulen unterrichtet (in-
tegriert), waren es vor rund zehn Jahren iiber 20 % integrierte bzw. inkludierte
Schiilerinnen und Schiiler.

Die Lander haben sich schon vor gut zehn Jahren laut der Erhebung des Statistischen
Bundesamtsimmensvoneinander unterschieden. Amweitesten hatten sich seinerzeit
dieLanderbzw. Stadtstaaten Schleswig-Holstein, Berlin, Bremen und Brandenburgin
dieinklusive Richtungbewegt, wobei Berlin und Bremen auch schonvor 20 Jahreneine
fiihrende Stellung eingenommen hatten.
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Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf,

Schleswig-Holstein
Berlin

Bremen
Brandenburg
Baden-Wirttemberg
Mecklenburg-Vorp.
Thiringen

Hamburg
Deutschland
Sachsen

Bayern
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Niedersachsen

Saarland

die eine Forderschule besuchen

[ 2000/01
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75,6%
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61,9%
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82,1%
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74,8%
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78.7%

79,1%
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83,1%
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100,0%
100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt

© biregio, Bonn 2021
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Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf
in den Forderschulen - 2022 und 2010

M Quote 2022 W Quote 2010

Bremen 58 8%
Berlin 56 1%
Hamburg

Schleswig-Holstein
Niedersachsen 915%
Brandenburg
Thuringen
Nordrhein-Westfalen
Deutschland

Mecklenburg-Vorp.

Sachsen
Hessen e
% 67,3%
Baden-Wurttemberg 72.6%
0 A%
Sachsen-Anhalt - 83,1%
Bayern i 79.8%

Rheinland-Pfalz 79.5%

Saarland* 100,0%

* Saarland: Die Anerkennung von sonderpadagogischen

Unterstitzungsbedarfen ist nur noch bei Umschulung an eine Forderschule
Quelle: KMK-Dok. 240

© biregio, Bonn 2024

erforderlich. Dementsprechend ist eine quantitative Erfassung der in Frage
kommenden Schulerinnen und Schiiler an den Regelschulen nicht méglich.

Dabei unterscheidet sich die Verteilung der forderbediirftigen Schiiler auf die Forder-
und Regelschulen in den Landern seit einigen Jahren eklatant: In Bremen ist der Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler in Férderschulen auf 20% gesunken und in Baden-
Wiirttemberg faktisch gleich geblieben.
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Entwicklung der Anzahl der Schilerinnen und Schiler in Férderschulen -
bezogen auf 2002

120,0%
n00% |
100,0% —w=BW
90,0% HB
80.0% -
70,0% | R
60,0% |-
RP
500% |
cnijesSL.
40,0% |
300% | .
20'0% 1 L 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 1 ‘. . J

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Quelle: KMK-Dok. 240
© biregio, Bonn 2024

Eskann damitin Deutschland nicht von 'der Inklusion' gesprochen werden, weil diese
jenach Land (und analog zu den Erfahrungen vonbiregio auch nach Regionen in einem
Land) sehr unterschiedlich aufgestellt erscheint.

Im Bund insgesamt besuchen (so im Jahr 2022) nur noch 57 % der Kinder mit an-
erkanntem Forderbedarf eine Forderschule - wobei die Spanne von lediglich von noch
9 % (Bremen) bis iiber 70 % (Rheinland-Pfalz) reicht.

Im Jahr 2022 stellt sich die Entwicklung der Inklusion zwischen den Landern mit dem
Blick auf die Forderbedarfe in den Grund- sowie den weiterfithrenden Schulen also
extrem unterschiedlich dar: Der Anteil der Kinder mit einem anerkannten Forderbe-
darfinder Inklusion (alsoin der Regelschule) liegt deutschlandweit bei 43 % (51 % der
Kinder mit Forderbedarf - vgl. oben - besuchen eine Férderschule).
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Anteil der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf

Bremen

Berlin

Hamburg
Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Brandenburg
Thiringen
Nordrhein-Westfalen
Deutschland
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen

Hessen
Baden-Wirttemberg
Sachsen-Anhalt
Bayern
Rheinland-Pfalz

Saarland*

Quelle: KMK-Dok. 240
© biregio, Bonn 2024

in den Forderschulen - 2022

9,1%

* Saarland: Die Anerkennung von sonderpadagogischen

67,3%
68,4%
69,3%
72,9%

Unterstutzungsbedarfen ist nur noch bei Umschulung an eine Forderschule
erforderlich. Dementsprechend ist eine quantitative Erfassung der in Frage
kommenden Schulerinnen und Schuler an den Regelschulen nicht moglich.

Diese erheblichen Spreizungen geben zu erkennen, dass die Inklusion und deren
konkretes Angebot bzw. die Nachfrage nach ihr in den Landern sehr unterschiedliche
Stande aufweist. (Der Anerkennungs-Sonderweg im Saarland ist bedauerlich und
macht Vergleiche mit den anderen Landern unmoglich.) Generell gilt: Es kann in die-
sem Zusammenhang von einem Nord-Siid-Gefdlle gesprochen werden, da in den
nordlichen Bundesldndern der weitaus iiberwiegende Teil der férderbediirftigen
Kinder in den Regelschulen unterrichtet wird, wahrend dies in den siidlichen Bun-

desldandern in den Forderschulen geschieht.
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Anteil* der Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
in den Grund- und weiterfihrenden Schulen - 2020

: 67,6
Hamburg

Bremen @a’ﬂ »

\ Nordrhein-Westfalen -
44,5 ;

Hessen
36,4

RREinlandiPRte
318

Saarland
0,0

Baden-Wurttemberg

Quelle: KMK-Dok. 231, B11, B2.11],
Kartographie © biregio, Bonn 2022
* Inkusionsquote in Prozent

Die konkrete Einschdtzung der Forderbediirftigkeit der Schiilerinnen und Schiiler und
deren Anteil in den Schulen unterscheidet sich in einem schwer verstandlichen Mafle
zwischen den einzelnen Bundeslandern in Deutschland. Verfiigen in Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern nach den Einschdtzungen der Testierenden immer-
hin iiber 9 % aller Schiilerinnen und Schiiler in den ersten bis zehnten Klassen iiber ei-
nen sonderpdadagogischen Forderbedarf (bzw. istihnen ein solcher attestiert worden),
sind es im Bundesland Hessen unter 6 %.
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Anteile der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf an
allen allgemeinbildenden Schulen von Klasse 1 - 10, im Jahr 2020

9,9%
o 8.6% 87% 88% 8.8% 9.1%

7.8% 7.9% 79% 81% 83

70% 7%
6,4% DEX
5.8%

4,4%

SLt* HE RP TH SH BY BW D BB HH NI HB SN BE NW MV ST

* Saarland: Die Anerkennung von sonderpadagogischen

Unterstutzungsbedarfen ist nur noch bei Umschulung an eine Forderschule
Quelle: KMK-Dok. 231, B11, B2.111

erforderlich. Dementsprechend ist eine quantitative Erfassung der in Frage
© biregio, Bonn 2022

kommenden Schulerlnnen und Schuler an den Regelschulen nicht moglich.

Die Besuchsquote der Schiilerinnen und Schiiler in den Forderschulenistlediglich von
bis zu 5 % aller Schiilerinnen und Schiiler auf rund 4,5 % abgesunken. Die Anteile der
inkludierten Schiiler hingegen sind von 0,6 % auf 3,5 % gestiegen und scheinen der-
zeit wieder leicht zu fallen. Damit sind die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler mit
einem Foérderbedarf an ihrer Gesamtheit von 5,2 % auf 8,6 % gestiegen.

Férderschulbesuchsquote” und Inklusionsquote? in Deutschland

—o-Inklusionsquote = -—e-—Fd&rderschulbesuchsquote
60%
50% 50% 49% 45% 49%

5 0% ® 4,6% 4.8% ! o ! 4l7% 4 5

- - e A S%  43%
- S

40% - 33% 3% 33%
3,0%

30% - 2,7%

20%

10% |0.6% 07% 0,7%

0,0% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2022

1) Quotient der SuS mit Forderbedarf in Férderschulen zu der Gesamtzahl
der SuS im Bereich der Primar- und der Sekundarstufe |.

Quelle: KMK-Dok. 240, AW_SoPae_2022

2) Quotient der SuS mit Forderbedarf in allgemeinbildenden Schulen zur
© biregio, Bonn 2024

der Gesamtzahl der SuS im Bereich der Primar- und Sekundarstufe |
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In Bremen haben 8,1 % aller Schiilerinnen und Schiiler einen Férderbedarf und werden
an Regelschulen unterrichtet. Weitere 0,8 % der Schiilerinnen und Schiiler besuchen
Forderschulen. Rheinland-Pfalzhat die niedrigsten Quoten im inklusiven Prozess mit
1,6 % an Regelschulen und 4,3 % an Forderschulen. Im Bund haben 7,6 % der Schiiler-
innen und Schiiler Forderbedarf; 3,2 % werden an Regelschulen unterrichtet, 4,4 %
besuchen Forderschulen. Verstandlich erscheinen die immensen Differenzen erstens
bei den Einschdtzungen eines anerkannten Forderbedarfes und zweitens bei der
Verteilungder Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf auf die Spezial- und die Re-
gelschulen nicht.

Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in sonstigen
allgeemeinbildenden Schulen und in Férderschulen - 2022

[ SuS in Inklusion M SuS in Foérderschulen

Bremen 8,1%

Berlin 6,1%

Hamburg 5.2%
Niedersachsen [ [:-17¢
Schleswig-Holstein 4,4%
Nordrhein-Westfalen 4,0%
Brandenburg | i :-
Mecklenburg-Vorp. 3,2%
Deutschland [Py
Sachsen | = i/
Thiringen 3,0%
Sachsen-Anhalt 3.0%
Baden-Wirttemberg | = - ¢
Bayern 21%

Hessen 1,.9%
Rheinland-Pfalz | 2

Saarland | (o)e2 4,4%

* Saarland: Die Anerkennung von sonderpadagogischen

Unterstitzungsbedarfen ist nur noch bei Umschulung an eine Férderschule
Quelle: KMK-Dok. 240 erforderlich. Dementsprechend ist eine quantitative Erfassung der in Frage
© biregio, Bonn 2024 kommenden Schulerinnen und Schuler an den Regelschulen nicht moglich.

Zunachst sind die Entwicklungen der Forderschulen (und der Férderschwerpunkte) in
Deutschland (und dies im Vergleich mit den allgemeinbildenden Schulen) in den Blick
zu nehmen. In keinem anderen Bildungsbereich waren die Tendenzen so gravierend
und zum Teil derart einschneidend und 'iiberraschend' wie bei den Férderschulen und
den Férderschwerpunkten (die Zahlen beruhen auf den Angaben der KMK und miissen
sich daher auf die im letzten Jahr vorgelegten Daten beziehen).

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland ('Vollzeitschulpflicht') ist seit
dem Jahr 1999 von iiber 9,0 Millionen auf unter 7,5 Millionen gesunken (minus 14 %).
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Parallel ist die Zahl der Schiilerinnen und der Schiiler mit einer sonderpadagogischen
Foérderung von rund 470.000 auf nun fast 600.000 gestiegen (um fast 30 %)!

Diese Tendenzen erscheinen zundchst sachlich und padagogisch wenig verstandlich
undbediirfen der Hinterfragung mit Blick auf die einzelnen Forderschwerpunkte. Eine
Betrachtung erfolgt auf den anschlieenden Seiten.

Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler in Deutschland

—o-=Schuilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischer Férderung in allen Schulen
==g==Schulerinnen und Schiiler im Alter der Vollzeitschulpflicht

595.696

9013509  ggEE2521 s

7.836.810 BEIa 7763075
7.280536 —
/7413894 —— 3

O — = 2 .

7

539965

_Jfr— E g — < =l
S

C 486.680 487.718
469162

L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022

Quelle: KMK-Dok. 240
© biregio, Bonn 2024

Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler
in Deutschland - bezogen auf 1999

—a-=Schilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischer Férderung

—a--Schilerinnen und Schiiler im Alter der Vollzeitschulpflicht

o 127%

o 12a% 126%
1250% | 22% el

%
n50% - 0% "
107% o
104% 105% 104% 103% 103% 104% "
1050% |HOOH —gur——t——e et
<% oo :
93%
950% | 91%
86%

85,0% a1% 82% 82% 82% ‘fi%/‘
75'0% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022

Quelle: KMK-Dok. 240
© biregio, Bonn 2024
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Prozentuale Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schler
in Deutschland - bezogen auf 1999

[ Schiler/innen mit sonderpadagogischer Férderung
W Schiler/innen im Alter der Vollzeitschulpflicht
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Quelle: KMK-Dok. 231
© biregio, Bonn 2024

Zwischen den verschiedenen Forderschwerpunkten verschieben sich im Kontext der
Steigerungen der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit anerkannten Férderbedarfen
seit vielen Jahren die Proportionen erheblich. Hier wird zundchst der Schwerpunkt
Lernen mit allen anderen Forderschwerpunkten verglichen: Der Forderschwerpunkt
Lernen hat seit 2000 einen starken Riickgang erlebt, doch scheint sich diese Tendenz
aktuell zu verandern (vgl. hierzu aber unten die Anmerkung zum Land Bayern (*)). Im
Gegenzug hat sich der Anteil der gesamten anderen Férderschwerpunkte von 46 % der
Forderung nun auf einen Anteil von rund 60 % gesteigert:
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Sonderpadagogische Forderung in Forderschulen und allgemeinbildenden
Schulen zusammen in Deutschland

-—g--Forderschwerpunkt Lernen o Sonstige Forderschwerpunkte

63,3% 62,9%

- 61.4%
578% e

- 56,3%
53,0% 8

53.6% 54,2% ;

50,2%

49,8%

46,4%
| 43,8%
4,6%

39,9% 39,2%
37.7% '

, 365% ' 34,6%| 35'O%|

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020*

Quelle: KMK-Dok. 231 * Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
© biregio, Bonn 2024 im Bereich der Forderschulen

Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen und allgemeinen Schulen
zusammen in Deutschland

—eo—Fdrderschwerpunkt Lernen —a-Sonstige Forderschwerpunkte

352.040

343087
321536 _ P —

305466
285. :
: 2623 250420 261154 200
258854 262389 , oo I gt

219973 224926 s - = A.m

210952 202217 197475 : !

191546 191152 192.600

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018  2020*

Quelle: KMK-Dok. 231
© biregio, Bonn 2024

* Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
im Bereich der Forderschulen

Aufgrund einer Umstellung des Erhebungsverfahrens im Land Bayern wird der For-
derschwerpunkt ab dem Schuljahr 2020/2021 auf Basis der Hauptférderschwer-
punkte der Schiilerinnen und Schiiler der jeweiligen Klassen automatisiert ermittelt.
Im Vergleich zum Schuljahr 2019/2020 kommt es nun daher zu einem deutlichen

51
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Anstieg im Forderschwerpunkt Lernen. Der damit zusammenhdngende Riickgang
bei den sonstigen Forderschwerpunkten ist somit nur ein scheinbarer.

Im Detail zeigen sich die 'Briiche' noch weitaus gravierender: Die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler mit dem Schwerpunkt Lernen hat sich seit 1999 um fast 30 %
gemindert (nunaberleichtansteigend), der Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung
hat sich gemessen an den absoluten Werten um fast 30 % erhdht. Der Foérderbedarf
Emotionale und soziale Entwicklung hat sich binnen der letzten 20 Jahre weit mehr als
verdoppelt!

Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen und
allgemeinbildenden Schulen zusammen in Deutschland

—g-Lernen Geistige Entwicklung  ==e=Emotionale und soziale Entwicklung
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el ° B% 7% 7% g34 e4% 2% 2% 12%
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1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020* 2021 2022
Quelle: KMK-Dok. 240 * Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
© biregio, Bonn 2024 im Bereich der Férderschulen

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit dem Forderschwerpunkt Sehenist seit1999
um 30 % gestiegen, ebenso die mit den Schwerpunkt Horen. Die Zahl bei dem Schwer-
punkt der Sprache ist zwischenzeitlich um fast 20 % gestiegen und liegt heute noch
rund 10 % iiber den Werten von 1999. Bei der korperlichen und der motorischen For-
derung scheint der Bedarf heute 30 % iiber dem Wert aus dem Jahr 1999 zu liegen.

Es ware tiberfdllig, die Griinde fiir diese Tendenzen und die Entwicklungen bei den
Testatenund den Testierenden sowiebeiden Einstufungen zu analysieren und kritisch
zuhinterfragen. Trotz der inklusiven Moglichkeiten und dem (durch Festlegungen wie
in NRW) nun sehr spaten Erkennen von Forderbedarfen sind die Zahlen von Schiilerin-
nen und Schiilern mit testierten Forderbedarfen bei parallel sinkenden Zahlen der
Schiilerinnen und Schiiler deutlich um rund 25 % gestiegen.
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Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen und
allgemeinbildenden Schulen zusammen in Deutschland
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Quelle: KMK-Dok. 240
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* Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
im Bereich der Forderschulen

Anschliefend werden die Werte auch in absoluten Zahlen dargestellt. Die pddagogisch
und inhaltlich schwer verstandlichen 'Unrundungen' (auf die Zuordnungen in Bayern
wurde obenstehend bereits hingewiesen) treten dabei noch einmal deutlich hervor.
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Quelle: KMK-Dok. 231
© biregio, Bonn 2024
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Sonderpadagogische Forderung in Férderschulen und
allgemeinbildenden Schulen zusammen in Deutschland

W Geistige Entwicklung
B Emotionale und soziale Entwicklung
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Quelle: KMK-Dok. 231 * Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
© biregio, Bonn 2024 im Bereich der Férderschulen
Sonderpadagogische Forderung in Férderschulen und
allgeemeinbildenden Schulen zusammen in Deutschland
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Quelle: KMK-Dok. 231 * Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
© biregio, Bonn 2024 im Bereich der Férderschulen

Diesen Komplex mit dem differenzierten System der Forderschulen abschliefend ist
eine Grafik angefiigt, die die Zahlen der einzelnen Férderschwerpunkte als schlichtes
Flachendiagramm aufaddiert.
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Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen und
allgemeinbildenden Schulen zusammen in Deutschland
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Quelle: KMK-Dok. 231 * Umstellung des Erhebungsverfahrens in Bayern
© biregio, Bonn 2024 im Bereich der Férderschulen

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die eine sonderpadagogische Forderung
bekommen, steigt also dynamisch an. Hier werden nun die SuS mit einer Férderung in
denallgemeinbildenden Schulen und den Férderschuleninsgesamt addiert: Der Anteil
anden gesamten SuSistvonunter 6 % vor dem Jahr 2010 auf fast 8 % 2020 gestiegen!

Sonderpadagogische Forderung* in allen allgemeinbildenden Schulen, inklusive
Forderschulen in Deutschland

7.7%
7.4%
6.8%
57% 58% °59% 5gy 59%
“ I 1 I Il I 1
2002 2004 2006 2007 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
* Quotient aus der Zahl der Schilerinnen und Schiler
Quelle: KMK-Dok. 231, A.113 mit sonderpadagogischer Forderung und der Gesamtzahl
© biregio, Bonn 2022 der Schaler im Primarbereich und Sekundarbereich |

Die Verteilung der Geschlechter auf die Férderschulen ist schon 'traditionell' eklatant
unausgeglichen: Zwei Drittel der Schiiler der Schulen sind mannlichen Geschlechts.
Das unterscheidet sich innerhalb der Lander nur wenig:
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Madchen und Jungen in Férderschulen - 2021

[l Madchen W Jungen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 03/2022
© biregio, Bonn 2022

Die Kriterien, die die konkrete Férderbediirftigkeit feststellen, scheinen unterschied-
lich ausgelegt zu werden. Innerhalb der einzelnen Lander scheinen die Kriterien dann
wiederum einer gewissen 'Varianz' zuunterliegen, wie die Verldufe der Prozentanteile
forderbediirftiger Kinder in den zuriickliegenden Jahren dokumentieren. Hier werden
einige Beispiele - darunter Rheinland-Pfalz - Vergleiche erlaubend nebeneinander
gesetzt. In den Grundschulen in Rheinland-Pfalz nehmen die versorgten Férderbe-
darfe - andersalsin Deutschland insgesamt - nun merklich ab. Und: Die Versorgungs-
quoten haben schon immer unter den bundesweiten Anteilen gelegen. Inwieweit das
nicht immer flachendeckende System der Schwerpunktschulen hierbei eine Rolle
spielt, wdare herauszuarbeiten. Der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in Forder-
schulen war in Rheinland-Pfalz iiber viele Jahre riickldufig, scheint sich aber augen-
blicklichnach einer Stabilisierung denvor 20 Jahren bekannten Werten anzugleichen.

Anzahl der Schilerinnen und Schiler in Férderschulen in Rheinland-Pfalz
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Quelle: KMK-Dok. 240
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Ganztag und Betreuung

Vor dem Blick auf die Ausgaben fiir die Bildung in den Schulen wird der Fokus auf ein
zentrales Thema der aktuellen und kiinftigen Schulentwicklung gelenkt: den Betreu-
ungs- und Ganztagsbereich. Nach Angabe der Kultusministerkonferenz (KMK 2020)
liegen die Anteile fiir die Betreuung bzw. den Ganztag in den Bundeslandern zwischen
unter 30 % und 100 %. Auf die Definition durch die KMKist hinzuweisen (vgl. unten).

» Berlin :
Niedersachsen'y sosfiy
66.0
Brandenburg

Sachsen-Anhalt 388

NordrheinzWestfalen

Rheinland:Pfalz®
94,9]

Saarland
981

Baden-Wiurttemberg
287

.
* offentliche Schulen

Quelle: KMK-Dok, Allg. Schulen in Ganztagsform
© biregio, Bonn 2022 :

Die KMK berticksichtigt den Gesichtspunkt der ganztdgigen Beschulung und den der Betreuung.
Ganztagsschulen (GT) sind somit Schulen im Primar- und Sekundarbereich I mit

- an mindestens 3 Wochentagen ganztdgigen Angeboten mit taglich mindestens 7 Zeitstunden;

- an allen Tagen des Ganztagsschulbetriebs wird ein Mittagessen bereitgestellt;

- GT-Angebote sind unter der Aufsicht/Verantwortung der Schulleitung organisiert, in Koopera-
tion mit ihr durchgefiihrt und stehen im konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht.

Die Definition trifft auf alle GT-Schulformen der Lander zu. Die Bezeichnungen differieren.

Ebenso unterschiedlich stellen sich organisatorische und inhaltliche Gegebenheiten dar,